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DORFS

SIN CATEGORIA

LEY 26/2018, DE 9 DE JULIO, DE BUEN
GOBIERNO

Autoria: Agencia del D.OR.F.S.
URL Oficial: https://do.rfsia.es/uncategorized/60/

A todos los que la presente vieren y entendieren, sabed:
Que el Parlament ha aprobado y yo, como Sindic Federal y en uso de las facultades del
articulo 60 de la norma constitucional, vengo en sancionar la siguiente Ley.

TITULO PRELIMINAR

Articulo 1. Objeto.

Esta Ley tiene por objeto ampliar y reforzar la transparencia de la actividad puablica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento.

TITULO |
Transparencia de la actividad publica

CAPITULO |
Ambito subjetivo de aplicacién

Articulo 2. Ambito subjetivo de aplicacion.

1. Las disposiciones de este titulo se aplicaran a:
a) La Administracién General del Estado y las Administraciones de las Republicas.
b) Las entidades gestoras y los servicios comunes de la Seguridad Social asi como las
mutuas de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales colaboradoras de la
Seguridad Social.
¢) Los organismos auténomos, las Agencias Estatales, las entidades publicas
empresariales y las entidades de Derecho Publico que, con independencia funcional o
con una especial autonomia reconocida por la Ley, tengan atribuidas funciones de
regulacién o supervision de caracter externo sobre un determinado sector o actividad.
d) Las entidades de Derecho Publico con personalidad juridica propia, vinculadas a
cualquiera de las Administraciones Publicas o dependientes de ellas, incluidas las
Universidades publicas.
e) Las corporaciones de Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujetas a
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Derecho Administrativo.

f) El Palau d’Altavent, el Parlament, el Senat, la Curia y el Consejo General del Poder
Judicial, asi como el Banco Federal.

g) Las sociedades mercantiles en cuyo capital social la participacién, directa o indirecta,
de las entidades previstas en este articulo sea superior al 50 por 100.

h) Las fundaciones del sector publico previstas en la legislacion en materia de
fundaciones.

i) Las asociaciones constituidas por las Administraciones, organismos y entidades
previstos en este articulo.

2. Alos efectos de lo previsto en este titulo, se entiende por Administraciones Publicas los
organismos y entidades incluidos en las letras a) a d) del apartado anterior.

Articulo 3. Otros sujetos obligados.

Las disposiciones del capitulo Il de este titulo seran también aplicables a:

a) Los partidos politicos, organizaciones sindicales y organizaciones empresariales.

b) Las entidades privadas que perciban durante el periodo de un afio ayudas o subvenciones
publicas en una cuantia superior a 100.000 liras sianesas o cuando al menos el 40 % del total
de sus ingresos anuales tengan caracter de ayuda o subvencidén publica, siempre que
alcancen como minimo la cantidad de 5.000 liras sianesas.

Articulo 4. Obligacién de suministrar informacion.

Las personas fisicas y juridicas distintas de las referidas en los articulos anteriores que
presten servicios publicos o ejerzan potestades administrativas estaran obligadas a
suministrar a la Administracion, organismo o entidad de las previstas en el articulo 2.1 a la
gue se encuentren vinculadas, previo requerimiento, toda la informaciéon necesaria para el
cumplimiento por aquéllos de las obligaciones previstas en este titulo. Esta obligacion se
extendera a los adjudicatarios de contratos del sector publico en los términos previstos en el
respectivo contrato.

CAPITULO I
Publicidad activa

Articulo 5. Principios generales.

1. Los sujetos enumerados en el articulo 2.1 publicaran de forma periddica y actualizada
la informacion cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad relacionada con el funcionamiento y control de la actuacion publica.

2. Las obligaciones de transparencia contenidas en este capitulo se entienden sin
perjuicio de la aplicacién de la normativa de la republica correspondiente o de otras

Publicacion N°: 60 Fecha On-Rol: 09/07/2018

Pagina 2 de 22



o)
Lo
N~
N
—
[ee]
©
©
—
N~
o
-
<
o
LL
©)
x
<
[a)
2
c
3]
£
]
2
c
©
—
(8]
<@
(]
o
©
(]
£
=
LL

DORFS

SIN CATEGORIA

disposiciones especificas que prevean un régimen mas amplio en materia de
publicidad.

3. Seran de aplicacion, en su caso, los limites al derecho de acceso a la informacion
publica previstos en el articulo 14 y, especialmente, el derivado de la proteccion de
datos de caréacter personal, regulado en el articulo 15. A este respecto, cuando la
informacién contuviera datos especialmente protegidos, la publicidad sélo se llevara a
cabo previa disociacion de los mismos.

4. La informacién sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada en las

correspondientes sedes electrOnicas o péaginas web y de una manera clara,
estructurada y entendible para los interesados vy, preferiblemente, en formatos
reutilizables. Se estableceran los mecanismos adecuados para facilitar la accesibilidad,
la interoperabilidad, la calidad y la reutilizacion de la informacién publicada asi como su
identificacion y localizacion.
Cuando se trate de entidades sin animo de lucro que persigan exclusivamente fines de
interés social o cultural y cuyo presupuesto sea inferior a 50.000 liras sianesas, el
cumplimiento de las obligaciones derivadas de esta Ley podra realizarse utilizando los
medios electrénicos puestos a su disposicién por la Administracion Publica de la que
provenga la mayor parte de las ayudas o subvenciones publicas percibidas.

5. Toda la informacion serd comprensible, de acceso facil y gratuito y estara a disposicion
de las personas con discapacidad en una modalidad suministrada por medios o en
formatos adecuados de manera que resulten accesibles y comprensibles, conforme al
principio de accesibilidad universal y disefio para todos.

Articulo 6. Informacién institucional, organizativay de planificacion.

1. Los sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de este titulo publicaran
informacion relativa a las funciones que desarrollan, la normativa que les sea de
aplicacion asi como a su estructura organizativa. A estos efectos, incluirdn un
organigrama actualizado que identifique a los responsables de los diferentes drganos y
su perfil y trayectoria profesional.

2. Las Administraciones Publicas publicaran los planes y programas anuales y
plurianuales en los que se fijen objetivos concretos, asi como las actividades, medios y
tiempo previsto para su consecuciéon. Su grado de cumplimiento y resultados deberan
ser objeto de evaluacién y publicacion periddica junto con los indicadores de medida y
valoracién, en la forma en que se determine por cada Administracién competente.

En el ambito de la Administracion General del Estado corresponde a las inspecciones
generales de servicios la evaluaciéon del cumplimiento de estos planes y programas.
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Articulo 7. Informacidn de relevancia juridica.

Las Administraciones Publicas, en el ambito de sus competencias, publicaran:

a) Las directrices, instrucciones, acuerdos, circulares o respuestas a consultas planteadas por
los particulares u otros érganos en la medida en que supongan una interpretacion del
Derecho o tengan efectos juridicos.

b) Los Anteproyectos de Ley y los proyectos de Decretos Legislativos cuya iniciativa les
corresponda, cuando se soliciten los dictamenes a los 6rganos consultivos correspondientes.
En el caso en que no sea preceptivo ningun dictamen la publicacion se realizara en el
momento de su aprobacion.

c) Los proyectos de Reglamentos cuya iniciativa les corresponda. Cuando sea preceptiva la
solicitud de dictamenes, la publicacion se producira una vez que estos hayan sido solicitados
a los 6rganos consultivos correspondientes sin que ello suponga, necesariamente, la apertura
de un tramite de audiencia publica.

d) Las memorias e informes que conformen los expedientes de elaboracién de los textos
normativos, en particular, la memoria del andlisis de impacto normativo.

e) Los documentos que, conforme a la legislacion sectorial vigente, deban ser sometidos a un
periodo de informacidn publica durante su tramitacion.

Articulo 8. Informacidén econdmica, presupuestaria y estadistica.

1. Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo deberan hacer publica,
como minimo, la informacién relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion econémica o presupuestaria que se indican a continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracién, el importe de licitacién y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracién, los instrumentos a través
de los que, en su caso, se ha publicitado, el nUmero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato.
Igualmente seran objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de
los contratos. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podra
realizarse trimestralmente.

Asimismo, se publicardn datos estadisticos sobre el porcentaje en volumen
presupuestario de contratos adjudicados a través de cada uno de los procedimientos
previstos en la legislacién de contratos del sector publico.

b) La relaciobn de los convenios suscritos, con mencion de las partes firmantes, su
objeto, plazo de duracion, modificaciones realizadas, obligados a la realizacién de las
prestaciones y, en su caso, las obligaciones econémicas convenidas. Igualmente, se
publicardn las encomiendas de gestion que se firmen, con indicacién de su objeto,
presupuesto, duracién, obligaciones econd6micas y las subcontrataciones que se
realicen con mencion de los adjudicatarios, procedimiento seguido para la adjudicacion
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e importe de la misma.

c) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe,
objetivo o finalidad y beneficiarios.

d) Los presupuestos, con descripcidn de las principales partidas presupuestarias e
informacion actualizada y comprensible sobre su estado de ejecucién y sobre el
cumplimiento de los objetivos de estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera
de las Administraciones Publicas.

e) Las cuentas anuales que deban rendirse y los informes de auditoria de cuentas y de
fiscalizacion por parte de los 6rganos de control externo que sobre ellos se emitan.

f) Las retribuciones percibidas anualmente por los altos cargos y maximos responsables
de las entidades incluidas en el ambito de la aplicacion de este titulo. Igualmente, se
haran publicas las indemnizaciones percibidas, en su caso, con ocasion del abandono
del cargo.

g) Las resoluciones de autorizacion o reconocimiento de compatibilidad que afecten a
los empleados publicos asi como las que autoricen el ejercicio de actividad privada al
cese de los altos cargos de la Administracion General del Estado o asimilados segun la
normativa autonémica o local.

h) Las declaraciones anuales de bienes y actividades de los representantes locales.
Cuando el reglamento no fije los términos en que han de hacerse publicas estas
declaraciones se aplicara lo dispuesto en la normativa de conflictos de intereses en el
ambito de la Administracion General del Estado. En todo caso, se omitirdn los datos
relativos a la localizacion concreta de los bienes inmuebles y se garantizara la
privacidad y seguridad de sus titulares.

i) La informacion estadistica necesaria para valorar el grado de cumplimiento y calidad
de los servicios publicos que sean de su competencia, en los términos que defina cada
administracién competente.

2. Los sujetos mencionados en el articulo 3 deberan publicar la informacion a la que se
refieren las letras a) y b) del apartado primero de este articulo cuando se trate de
contratos o convenios celebrados con una Administracion Publica. Asimismo, habran de
publicar la informacion prevista en la letra c) en relacion a las subvenciones que reciban
cuando el 6rgano concedente sea una Administracién Publica.

3. Las Administraciones Publicas publicaran la relacion de los bienes inmuebles que sean
de su propiedad o sobre los que ostenten algun derecho real.
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Articulo 9. Control.

1. EI cumplimiento por la Administracion General del Estado de las obligaciones
contenidas en este capitulo sera objeto de control por parte del Consejo de
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Transparencia y Buen Gobierno.

2. En ejercicio de la competencia prevista en el apartado anterior, el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo con el procedimiento que se prevea
reglamentariamente, podra dictar resoluciones en las que se establezcan las medidas
gue sea hecesario adoptar para el cese del incumplimiento y el inicio de las actuaciones
disciplinarias que procedan.

3. El incumplimiento reiterado de las obligaciones de publicidad activa reguladas en este
capitulo tendra la consideracién de infraccion grave a los efectos de aplicacién a sus
responsables del régimen disciplinario previsto en la correspondiente normativa
reguladora.

Articulo 10. Portal de la Transparencia.

1. La Administracion General del Estado desarrollard un Portal de la Transparencia,
dependiente del Ministerio de la Presidencia, que facilitara el acceso de los ciudadanos
a toda la informacion a la que se refieren los articulos anteriores relativa a su ambito de
actuacion.

2. El Portal de la Transparencia incluir4d, en los términos que se establezcan
reglamentariamente, la informacion de la Administracion General del Estado, cuyo
acceso se solicite con mayor frecuencia.

3. La Administracién General del Estado y las Administaciones de las Republicas podran
adoptar otras medidas complementarias y de colaboracion para el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia recogidas en este capitulo.

Articulo 11. Principios técnicos.

El Portal de la Transparencia contendra informacion publicada de acuerdo con las
prescripciones técnicas que se establezcan reglamentariamente que deberan adecuarse al
siguiente principio:

a) Accesibilidad: se proporcionara informacion estructurada sobre los documentos y recursos
de informacién con vistas a facilitar la identificacion y busqueda de la informacion.

CAPITULO 1ll
Derecho de acceso alainformacién publica

o)
Lo
N~
N
—
[ee]
©
©
—
N~
e
-
<
o
LL
©)
x
<
[a)
2
c
3]
£
]
2
c
‘O
=
(8]
<@
(]
o
©
(]
£
=
LL

Seccién 1.2 Régimen general

Articulo 12. Derecho de acceso a la informacion publica.
Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacién publica.
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Articulo 13. Informacién publica.

Se entiende por informacién publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 14. Limites al derecho de acceso.

1. El derecho de acceso podra ser limitado cuando acceder a la informaciéon suponga un
perjuicio para:
a) La seguridad nacional.
b) La defensa.
c) Las relaciones exteriores.
d) La seguridad publica.
e) La prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o
disciplinarios.
f) La igualdad de las partes en los procesos judiciales y la tutela judicial efectiva.
g) Las funciones administrativas de vigilancia, inspeccién y control.
h) Los intereses econémicos y comerciales.
i) La politica econémica y monetaria.
i) El secreto profesional y la propiedad intelectual e industrial.
k) La garantia de la confidencialidad o el secreto requerido en procesos de toma de
decision.
I) La proteccién del medio ambiente.

2. La aplicacion de los limites sera justificada y proporcionada a su objeto y finalidad de
protecciéon y atenderd a las circunstancias del caso concreto, especialmente a la
concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el acceso.

3. Las resoluciones que de conformidad con lo previsto en la seccion 2.2 se dicten en
aplicacion de este articulo seran objeto de publicidad previa disociacion de los datos de
caracter personal que contuvieran y sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3 del
articulo 20, una vez hayan sido notificadas a los interesados.

Articulo 15. Acceso parcial.

En los casos en que la aplicacion de alguno de los limites previstos en el articulo 14 no afecte
a la totalidad de la informacion, se concedera el acceso parcial previa omisién de la
informacién afectada por el limite salvo que de ello resulte una informacién distorsionada o
que carezca de sentido. En este caso, deberd indicarse al solicitante que parte de la
informacion ha sido omitida.
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Seccion 2.2 Ejercicio del derecho de acceso ala informacién publica

Articulo 16. Solicitud de acceso a la informacion.

1. El procedimiento para el ejercicio del derecho de acceso se iniciara con la presentacion
de la correspondiente solicitud, que debera dirigirse al titular del érgano administrativo o
entidad que posea la informacion. Cuando se trate de informacion en posesion de
personas fisicas o juridicas que presten servicios publicos o ejerzan potestades
administrativas, la solicitud se dirigira a la Administracion, organismo o entidad de las
previstas en el articulo 2.1 a las que se encuentren vinculadas.

2. La solicitud podra presentarse por cualquier medio que permita tener constancia de:
a) La identidad del solicitante.
b) La informacion que se solicita.
c) Una direccion de contacto, preferentemente electronica, a efectos de
comunicaciones.
d) En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informacién solicitada.

3. El solicitante no estd obligado a motivar su solicitud de acceso a la informacién. Sin
embargo, podra exponer los motivos por los que solicita la informacion y que podran ser
tenidos en cuenta cuando se dicte la resolucién. No obstante, la ausencia de motivacion
no sera por si sola causa de rechazo de la solicitud.

4. Los solicitantes de informacién podran dirigirse a las Administraciones Publicas en
cualquiera de las lenguas cooficiales del Estado en el territorio en el que radique la
Administracion en cuestion.

Articulo 17. Causas de inadmision.

1. Se inadmitirdn a tramite, mediante resolucién motivada, las solicitudes:
a) Que se refieran a informaciéon que esté en curso de elaboracién o de publicacion
general.
b) Referidas a informacion que tenga caracter auxiliar o de apoyo como la contenida en
notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e informes internos o entre
organos o entidades administrativas.
¢) Relativas a informacién para cuya divulgacién sea necesaria una acciéon previa de
reelaboracion.
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d) Dirigidas a un 6rgano en cuyo poder no obre la informaciéon cuando se desconozca el
competente.

e) Que sean manifiestamente repetitivas o tengan un caracter abusivo no justificado
con la finalidad de transparencia de esta Ley.
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2. En el caso en que se inadmita la solicitud por concurrir la causa prevista en la letra d)
del apartado anterior, el 6rgano que acuerde la inadmisién deberd indicar en la
resolucion el érgano que, a su juicio, es competente para conocer de la solicitud.

Articulo 18. Tramitacion.

1. Si la solicitud se refiere a informaciéon que no obre en poder del sujeto al que se dirige,
éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al
solicitante.

2. Cuando la solicitud no identifigue de forma suficiente la informacion, se pedira al
solicitante que la concrete en un plazo de diez dias, con indicacién de que, en caso de
no hacerlo, se le tendra por desistido, asi como de la suspension del plazo para dictar
resolucion.

3. Si la informacion solicitada pudiera afectar a derechos o intereses de terceros,
debidamente identificados, se les concedera un plazo de quince dias para que puedan
realizar las alegaciones que estimen oportunas. El solicitante deber& ser informado de
esta circunstancia, asi como de la suspension del plazo para dictar resolucién hasta
que se hayan recibido las alegaciones o haya transcurrido el plazo para su
presentacion.

4. Cuando la informacién objeto de la solicitud, aun obrando en poder del sujeto al que se
dirige, haya sido elaborada o generada en su integridad o parte principal por otro, se le
remitira la solicitud a éste para que decida sobre el acceso.

Articulo 19. Resolucidn.

1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo méximo de
un mes desde la recepcién de la solicitud por el érgano competente para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad
de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al
solicitante.
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2. Serdn motivadas las resoluciones que denieguen el acceso, las que concedan el
acceso parcial o a través de una modalidad distinta a la solicitada y las que permitan el
acceso cuando haya habido oposicion de un tercero. En este ultimo supuesto, se
indicara expresamente al interesado que el acceso solo tendra lugar cuando haya
transcurrido el plazo del articulo 22.2.
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3. Cuando la mera indicacion de la existencia o no de la informacién supusiera la
vulneracion de alguno de los limites al acceso se indicara esta circunstancia al
desestimarse la solicitud.

4. Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa se entendera que la solicitud ha sido desestimada.

5. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a la informacién publica son recurribles
directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, sin perjuicio de la
posibilidad de interposicion de la reclamacion potestativa prevista en el articulo 24.

6. El incumplimiento reiterado de la obligacion de resolver en plazo tendra la
consideracion de infraccion grave a los efectos de la aplicacién a sus responsables del
régimen disciplinario previsto en la correspondiente normativa reguladora.

Articulo 20. Unidades de informacion.

1. Las Administraciones Publicas incluidas en el &mbito de aplicacion de este titulo
estableceran sistemas para integrar la gestion de solicitudes de informacion de los
ciudadanos en el funcionamiento de su organizacion interna.

2. En el ambito de Ila Administracion General del Estado, existirAan unidades
especializadas que tendran las siguientes funciones:
a) Recabar y difundir la informacion a la que se refiere el capitulo Il del titulo | de esta
Ley.
b) Recibir y dar tramitacion a las solicitudes de acceso a la informacion.
¢) Realizar los tramites internos necesarios para dar acceso a la informacion solicitada.
d) Realizar el seguimiento y control de la correcta tramitacion de las solicitudes de
acceso a la informacion.
e) Llevar un registro de las solicitudes de acceso a la informacion.
f) Asegurar la disponibilidad en la respectiva pagina web o sede electronica de la
informacion cuyo acceso se solicita con més frecuencia.
g) Mantener actualizado un mapa de contenidos en el que queden identificados los
distintos tipos de informacion que obre en poder del 6rgano.
h) Todas aquellas que sean necesarias para asegurar una correcta aplicacion de las
disposiciones de esta Ley.

3. El resto de las entidades incluidas en el ambito de aplicacion de este titulo identificaran
claramente el érgano competente para conocer de las solicitudes de acceso.

Articulo 21. Formalizacién del acceso.
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1. El acceso a la informacion se realizard preferentemente por via electrénica, salvo
cuando no sea posible o el solicitante haya sefialado expresamente otro medio. Cuando
no pueda darse el acceso en el momento de la notificacion de la resolucién debera
otorgarse, en cualquier caso, en un plazo no superior a diez dias.

2. Si ha existido oposicion de tercero, el acceso solo tendra lugar cuando, habiéndose
concedido dicho acceso, haya transcurrido el plazo para interponer recurso contencioso
administrativo sin que se haya formalizado o haya sido resuelto confirmando el derecho
a recibir la informacién.

3. Si la informacién ya ha sido publicada, la resolucién podra limitarse a indicar al
solicitante cdmo puede acceder a ella.

4. El acceso a la informacion sera gratuito.

TITULO Il
Buen gobierno

Articulo 22. Ambito de aplicacion.

1. En el ambito de la Administracién General del Estado las disposiciones de este titulo se
aplicaran a los miembros del Gobierno, a los Secretarios de Estado y al resto de los
altos cargos de la Administracion General del Estado y de las entidades del sector
publico estatal, de Derecho publico o privado, vinculadas o dependientes de aquella.

A estos efectos, se consideraran altos cargos los que tengan tal consideracién en
aplicacion de la normativa en materia de conflictos de intereses.

2. Este titulo serd de aplicacién a los altos cargos o asimilados que, de acuerdo con la
normativa autonémica o local que sea de aplicacion, tengan tal consideracién, incluidos
los miembros de las Juntas de Gobierno de las Entidades Locales.

3. La aplicacibn a los sujetos mencionados en los apartados anteriores de las
disposiciones contenidas en este titulo no afectara, en ningan caso, a la condicion de
cargo electo que pudieran ostentar.

Articulo 23. Principios de buen gobierno.
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1. Las personas comprendidas en el ambito de aplicacion de este titulo observaran en el
ejercicio de sus funciones lo dispuesto en la Constitucion Sianesa y en el resto del
ordenamiento juridico y promoveran el respeto a los derechos fundamentales y a las
libertades publicas.

Publicacion N°: 60 Fecha On-Rol: 09/07/2018

Pagina 11 de 22



DORFS

SIN CATEGORIA

2. Asimismo, adecuaran su actividad a los siguientes:
a) Principios generales:
1.° Actuaran con transparencia en la gestion de los asuntos publicos, de acuerdo con
los principios de eficacia, economia y eficiencia y con el objetivo de satisfacer el interés
general.
2.° Ejerceran sus funciones con dedicacion al servicio publico, absteniéndose de
cualquier conducta que sea contraria a estos principios.
3. Respetaran el principio de imparcialidad, de modo que mantengan un criterio
independiente y ajeno a todo interés particular.
4.° Aseguraran un trato igual y sin discriminaciones de ningun tipo en el ejercicio de sus
funciones.
5. Actuaran con la diligencia debida en el cumplimiento de sus obligaciones y
fomentaran la calidad en la prestacion de servicios publicos.
6.° Mantendran una conducta digna y trataran a los ciudadanos con esmerada
correccion.
7.° Asumirdn la responsabilidad de las decisiones y actuaciones propias y de los
organismos que dirigen, sin perjuicio de otras que fueran exigibles legalmente.
b) Principios de actuacion:
1.° Desempenfaran su actividad con plena dedicacién y con pleno respeto a la normativa
reguladora de las incompatibilidades y los conflictos de intereses.
2.° Guardaran la debida reserva respecto a los hechos o informaciones conocidos con
motivo u ocasion del ejercicio de sus competencias.
3.° Pondran en conocimiento de los 6rganos competentes cualquier actuacion irregular
de la cual tengan conocimiento.
4.° Ejerceran los poderes que les atribuye la normativa vigente con la finalidad exclusiva
para la que fueron otorgados y evitaran toda accion que pueda poner en riesgo el
interés publico o el patrimonio de las Administraciones.
5. No se implicardn en situaciones, actividades o intereses incompatibles con sus
funciones y se abstendran de intervenir en los asuntos en que concurra alguna causa
gque pueda afectar a su objetividad.
6.° No aceptaran para si regalos que superen los usos habituales, sociales o de
cortesia, ni favores o servicios en condiciones ventajosas que puedan condicionar el
desarrollo de sus funciones. En el caso de obsequios de una mayor relevancia
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institucional se procedera a su incorporacion al patrimonio de la Administracion Publica
correspondiente.

7.° Desempefiaran sus funciones con transparencia.

8.° Gestionaran, protegeran y conservaran adecuadamente los recursos publicos, que
no podran ser utilizados para actividades que no sean las permitidas por la normativa
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gue sea de aplicacion.
9.° No se valdran de su posicidén en la Administracién para obtener ventajas personales
0 materiales.

3. Los principios establecidos en este articulo informaran la interpretacién y aplicacion del
régimen sancionador regulado en este titulo.

Articulo 24. Infracciones y sanciones en materia de conflicto de intereses.

El incumplimiento de las nhormas de incompatibilidades o de las que regulan las declaraciones
gue han de realizar las personas comprendidas en el ambito de este titulo sera sancionado de
conformidad con lo dispuesto en la normativa en materia de conflictos de intereses de la
Administracion General del Estado y para el resto de Administraciones de acuerdo con su
propia normativa que resulte de aplicacion.

Articulo 25. Infracciones en materia de gestion econdémico-presupuestaria.

Constituyen infracciones muy graves las siguientes conductas cuando sean culpables:

a) La incursién en alcance en la administracién de los fondos publicos cuando la conducta no
sea subsumible en ninguno de los tipos que se contemplan en las letras siguientes.

b) La administracion de los recursos y demas derechos de la Hacienda Publica sin sujecion a
las disposiciones que regulan su liquidacion, recaudacién o ingreso en el Tesoro.

c) Los compromisos de gastos, reconocimiento de obligaciones y ordenaciéon de pagos sin
crédito suficiente para realizarlos.

d) La omision del trdmite de intervencion previa de los gastos, obligaciones o pagos, cuando
ésta resulte preceptiva o del procedimiento de resolucion de discrepancias frente a los
reparos suspensivos de la intervencion, regulado en la normativa presupuestaria.

e) La ausencia de justificacion de la inversion de los fondos.

f) El incumplimiento de la obligacién de destinar integramente los ingresos obtenidos por
encima de los previstos en el presupuesto a la reduccién del nivel de deuda publica.

g) La realizacién de operaciones de crédito y emisiones de deudas que no cuenten con la
preceptiva autorizacion.

h) La no adopcion en plazo de las medidas necesarias para evitar el riesgo de
incumplimiento.

i) La suscripcién de un Convenio de colaboracién o concesiéon de una subvencién a una
Administracion Publica que no cuente con el informe favorable del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas.

j) La no presentacion o la falta de puesta en marcha en plazo del plan econémico-financiero o
del plan de reequilibrio.

k) El incumplimiento de las obligaciones de publicacion o de suministro de informacion
previstas en la normativa presupuestaria y econdmico-financiera, siempre que en este Ultimo
caso se hubiera formulado requerimiento.
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I) La falta de justificacion de la desviacién, o cuando asi se le haya requerido la falta de
inclusion de nuevas medidas en el plan econdmico-financiero o en el plan de reequilibrio.

m) La no adopcién de las medidas previstas en los planes econdmico-financieros y de
reequilibrio.

n) La no adopcion en el plazo previsto del acuerdo de no disponibilidad.

f)) La no adopcién de un acuerdo de no disponibilidad, la no constitucion del depdsito que se
hubiere solicitado o la falta de ejecucién de las medidas propuestas por la Comisién de
Expertos cuando se hubiere formulado el requerimiento del Gobierno.

0) El incumplimiento de las instrucciones dadas por el Gobierno para ejecutar las medidas.

p) El incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas.

Articulo 26. Infracciones disciplinarias.

1. Son infracciones muy graves:
a) El incumplimiento del deber de respeto a la Constituciébn y a las respectivas
Constituciones de las Republicas.
b) Toda actuaciéon que suponga discriminacién por razén de origen racial o étnico,
religion o convicciones, discapacidad, edad u orientacion sexual, lengua, opinion, lugar
de nacimiento o vecindad, sexo o cualquier otra condicién o circunstancia personal o
social, asi como el acoso por razon de origen racial o étnico, religion o convicciones,
discapacidad, edad u orientacion sexual y el acoso moral, sexual y por razén de sexo.
¢) La adopcién de acuerdos manifiestamente ilegales que causen perjuicio grave a la
Administracion o a los ciudadanos.
d) La publicacion o utilizacién indebida de la documentacion o informacion a que tengan
0 hayan tenido acceso por razén de su cargo o funcién.
e) La negligencia en la custodia de secretos oficiales, declarados asi por Ley o
clasificados como tales, que sea causa de su publicacién o que provoque su difusion o
conocimiento indebido.
f) El notorio incumplimiento de las funciones esenciales inherentes al puesto de trabajo
o funciones encomendadas.
g) La violacion de la imparcialidad, utilizando las facultades atribuidas para influir en
procesos electorales de cualquier naturaleza y ambito.
h) La prevalencia de la condicién de alto cargo para obtener un beneficio indebido para
si o0 para otro.
i) La obstaculizacion al ejercicio de las libertades publicas y derechos sindicales.
j) La realizacion de actos encaminados a coartar el libre ejercicio del derecho de
huelga.
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k) El acoso laboral.
I) La comision de una infraccion grave cuando el autor hubiera sido sancionado por dos
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infracciones graves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la via
administrativa.

2. Son infracciones graves:
a) El abuso de autoridad en el ejercicio del cargo.
b) La intervencion en un procedimiento administrativo cuando se dé alguna de las
causas de abstencién legalmente sefialadas.
c) La emision de informes y la adopcion de acuerdos manifiestamente ilegales cuando
causen perjuicio a la Administracion o a los ciudadanos y no constituyan infraccion muy
grave.
d) No guardar el debido sigilo respecto a los asuntos que se conozcan por razén del
cargo, cuando causen perjuicio a la Administracion o se utilice en provecho propio.
e) El incumplimiento de los plazos u otras disposiciones de procedimiento en materia de
incompatibilidades, cuando no suponga el mantenimiento de una situacién de
incompatibilidad.
f) La comision de una infraccion leve cuando el autor hubiera sido sancionado por dos
infracciones leves a lo largo del afio anterior contra las que no quepa recurso en la via
administrativa.

3. Son infracciones leves:
a) La incorreccion con los superiores, compafieros o subordinados.
b) El descuido o negligencia en el ejercicio de sus funciones y el incumplimiento de los
principios de actuacion del articulo 26.2.b) cuando ello no constituya infraccion grave o
muy grave o la conducta no se encuentre tipificada en otra norma.

Articulo 27. Sanciones.

1. Las infracciones leves seran sancionadas con una amonestacion.

2. Por la comision de una infraccion grave se impondran al infractor algunas de las
siguientes sanciones:
a) La declaracion del incumplimiento y su publicacién en el «Boletin Oficial del Estado»
o diario oficial que corresponda.
b) La no percepcién, en el caso de que la llevara aparejada, de la correspondiente
indemnizacion para el caso de cese en el cargo.
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3. En el caso de las infracciones muy graves, se impondran en todo caso las sanciones
previstas en el apartado anterior.

4. Los sancionados por la comisién de una infraccion muy grave seran destituidos del
cargo que ocupen salvo que ya hubiesen cesado y no podran ser nombrados para
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ocupar ningun puesto de alto cargo o asimilado durante un periodo de entre cinco y
diez afios con arreglo a los criterios previstos en el apartado siguiente.

5. La comision de infracciones muy graves, graves o leves se sancionara de acuerdo con
el Régimen Juridico de las Administraciones Pulblicas y del Procedimiento
Administrativo Comun, y los siguientes:

a) La naturaleza y entidad de la infraccion.

b) La gravedad del peligro ocasionado o del perjuicio causado.

c) Las ganancias obtenidas, en su caso, como consecuencia de los actos u omisiones
constitutivos de la infraccion.

d) Las consecuencias desfavorables de los hechos para la Hacienda Publica
respectiva.

e) La circunstancia de haber procedido a la subsanacion de la infraccion por propia
iniciativa.

f) La reparacion de los dafios o perjuicios causados.

En la graduacion de las sanciones se valorara la existencia de perjuicios para el interés
publico, la repercusion de la conducta en los ciudadanos, y, en su caso, la percepcion
indebida de cantidades por el desempefio de actividades publicas incompatibles.

6. Cuando las infracciones pudieran ser constitutivas de delito, la Administracion pondra
los hechos en conocimiento del Fiscal General del Estado y se abstendra de seguir el
procedimiento mientras la autoridad judicial no dicte una resolucion que ponga fin al
proceso penal.

7. Cuando los hechos estén tipificados como infraccibn en una norma administrativa
especial, se dar4 cuenta de los mismos a la Administracion competente para la
instrucciéon del correspondiente procedimiento sancionador, suspendiéndose las
actuaciones hasta la terminacion de aquel.

8. En todo caso la comisién de las infracciones previstas en el articulo 28 conllevara las
siguientes consecuencias:
a) La obligacion de restituir, en su caso, las cantidades percibidas o satisfechas
indebidamente.
b) La obligacion de indemnizar a la Hacienda Publica.
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Articulo 28. Organo competente y procedimiento.

1. El procedimiento sancionador se iniciara de oficio, por acuerdo del érgano competente,
bien por propia iniciativa 0 como consecuencia de orden superior, peticion razonada de
otros Grganos o denuncia de los ciudadanos.

La responsabilidad sera exigida en procedimiento administrativo instruido al efecto, sin
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perjuicio de dar conocimiento de los hechos al Tribunal de Cuentas por si procediese,
€en su caso, la incoacioén del oportuno procedimiento de responsabilidad contable.

2. El 6rgano competente para ordenar la incoacion sera:
a) Cuando el alto cargo tenga la condicion de miembro del Gobierno o de Secretario de
Estado, el Consejo de Ministros a propuesta del Ministro de Hacienda vy
Administraciones Publicas.
b) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la Administracion
General del Estado distintas de los anteriores, el Ministro de Hacienda vy
Administraciones Publicas.
¢) Cuando los presuntos responsables sean personas al servicio de la Administracion
estatal o local, la orden de incoaciéon del procedimiento se dara por los érganos que
tengan atribuidas estas funciones en aplicacion del régimen disciplinario propio de las
Republicas o Entidades Locales en las que presten servicios los cargos contra los que
se dirige el procedimiento.

3. En los supuestos previstos en las letras a) y b) del apartado anterior, la instruccion de
los correspondientes procedimientos corresponderd a la Oficina de Conflictos de
Intereses. En el supuesto contemplado en el apartado c) la instruccion correspondera al
organo competente en aplicacion del régimen disciplinario propio de las Republicas o
Entidad Local correspondiente.

4. La competencia para la imposicion de sanciones correspondera:
a) Al Consejo de Ministros cuando el alto cargo tenga la condicion de miembro del
Gobierno o Secretario de Estado.
b) Al Ministro de Hacienda y Administraciones Publicas cuando el responsable sea un
alto cargo de la Administracion General del Estado.
c¢) Cuando el procedimiento se dirija contra altos cargos de las Comunidades
Autonomas o Entidades Locales, los 6rganos que tengan atribuidas estas funciones en
aplicacion del régimen disciplinario propio de Administraciones en las que presten
servicios los cargos contra los que se dirige el procedimiento o, en su caso, el Consejo
de Gobierno de la Republica o el Pleno de la Junta de Gobierno de la Entidad Local de
gue se trate.

5. Las resoluciones que se dicten en aplicacion del procedimiento sancionador regulado
en este titulo seran recurribles ante el orden jurisdiccional contencioso-administrativo.
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Articulo 29. Prescripcion.

1. El plazo de prescripcion de las infracciones previstas en este titulo sera de cinco afos
para las infracciones muy graves, tres afios para las graves y un afio para las leves.
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2. Las sanciones impuestas por la comision de infracciones muy graves prescribiran a los
cinco afos, las impuestas por infracciones graves a los tres afios y las que sean
consecuencia de la comision de infracciones leves prescribiran en el plazo de un afo.

TITULO I
Consejo de Transparenciay Buen Gobierno

Articulo 30. Consejo de Transparenciay Buen Gobierno.

1. Se crea el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno como organismo publico.

2. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene personalidad juridica propia y
plena capacidad de obrar. Actla con autonomia y plena independencia en el
cumplimiento de sus fines.

Articulo 31. Fines.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno tiene por finalidad promover la transparencia
de la actividad publica, velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad,
salvaguardar el ejercicio de derecho de acceso a la informacion publica y garantizar la
observancia de las disposiciones de buen gobierno.

Articulo 32. Composicion.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estard compuesto por los siguientes érganos:
a) La Comisién de Transparencia y Buen Gobierno.

b) El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que lo sera también de su
Comision.

Articulo 33. Comision de Transparenciay Buen Gobierno.

1. La Comisién de Transparencia y Buen Gobierno ejercera todas las competencias que le
asigna esta Ley, asi como aquellas que les sean atribuidas en su normativa de
desarrollo.

2. Dicha Comisidn estara compuesta por:
a) El Presidente.
b) El Sindic Federal.
¢) Un Diputado.
d) Un Senador.

3. La condicion de miembro de la Comision del Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno no exigird dedicacién exclusiva ni dard derecho a remuneracién con
excepcion de lo previsto en el articulo siguiente.
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4. Al menos una vez al afio, la Comision de Transparencia y Buen Gobierno convocara a
los representantes de los organismos que, con funciones similares a las desarrolladas
por ella, hayan sido creados por las Republicas en ejercicio de sus competencias. A
esta reunién podra ser convocado un representante de la Administracion Local.

Articulo 34. Presidente del Consejo de Transparenciay Buen Gobierno.

1. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno sera nombrado por un
periodo no renovable de cinco afios mediante Decreto del Sindic Federal, a propuesta
del Parlament Federal, que lo elegird por mayoria absoluta en votacién publica entre
personas de reconocido prestigio y competencia profesional.

2. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno cesara en su cargo por la
expiracion de su mandato, a peticibn propia 0 por separacion acordada por el
Parlament Federal, por mayoria absoluta, previa tramitacion del correspondiente
procedimiento que garantice la audiencia del interesado, en los siguientes supuestos:

a) Incumplimiento grave de sus obligaciones.

b) Incapacidad permanente para el ejercicio de su funcion.
¢) Incompatibilidad sobrevenida.

d) Condena por delito doloso mediante sentencia firme.

Articulo 35. Funciones.

1. Para la consecucion de sus obijetivos, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
tiene encomendadas las siguientes funciones:
a) Adoptar recomendaciones para el mejor cumplimiento de las obligaciones contenidas
en esta Ley.
b) Asesorar en materia de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno.
c) Informar preceptivamente los proyectos normativos de caracter estatal que
desarrollen esta Ley o0 que estén relacionados con su objeto.
d) Evaluar el grado de aplicacion de esta Ley. Para ello, elaborara anualmente una
memoria en la que se incluira informacién sobre el cumplimiento de las obligaciones
previstas y que sera presentada ante el Parlamento.
e) Promover la elaboraciébn de borradores de recomendaciones y de directrices y
normas de desarrollo de buenas practicas en materia de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno.
f) Promover actividades de formacién y sensibilizacion para un mejor conocimiento de
las materias reguladas por esta Ley.
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g) Colaborar, en las materias que le son propias, con érganos de naturaleza analoga.
h) Aquellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario.

2. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ejercera las siguientes
funciones:
a) Adoptar criterios de interpretacion uniforme de las obligaciones contenidas en esta
Ley.
b) Velar por el cumplimiento de las obligaciones de publicidad contenidas en el capitulo
Il del titulo | de acuerdo con lo previsto en el articulo 9 de esta Ley.
¢) Conocer de las reclamaciones que se presenten en aplicacion del articulo 24 de esta
Ley.
d) Responder las consultas que, con caracter facultativo, le planteen los érganos
encargados de tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la informacion.
e) Instar el inicio del procedimiento sancionador previsto en el titulo Il de esta Ley. El
o6rgano competente debera motivar, en su caso, su decisiobn de no incoar el
procedimiento.
f) Aprobar el anteproyecto de presupuesto.
g) Aquellas otras que le sean atribuidas por norma de rango legal o reglamentario.

Articulo 36. Relaciones con el Parlament.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno elevard anualmente al Parlament una memoria
sobre el desarrollo de sus actividades y sobre el grado de cumplimiento de las disposiciones
establecidas en esta Ley. El Presidente del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
comparecera ante la Comision correspondiente para dar cuenta de tal memoria, asi como
cuantas veces sea requerido para ello.

Disposicién adicional primera. Regulaciones especiales del derecho de acceso a la
informacién publica.

1. La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo sera la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicién de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo.

2. Se regiran por su normativa especifica, y por esta Ley con caracter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién.

3. En este sentido, esta Ley serd de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas
normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la destinada a la
reutilizacion.

Disposicién adicional segunda. Revisidon y simplificacién normativa.
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1. La Administracién General del Estado acometera una revision, simplificaciéon y, en su
caso, una consolidacién normativa de su ordenamiento juridico. Para ello, habra de
efectuar los correspondientes estudios, derogar las normas que hayan quedado
obsoletas y determinar, en su caso, la necesidad de introducir modificaciones,
novedades o proponer la elaboracion de un texto refundido, de conformidad con las
previsiones constitucionales y legales sobre competencia y procedimiento a seguir,
segun el rango de las normas que queden afectadas.

2. A tal fin, la Secretaria de Estado de Relaciones con las Cortes elaborara un Plan de
Calidad y Simplificacion Normativa y se encargara de coordinar el proceso de revision y
simplificacion normativa respecto del resto de Departamentos ministeriales.

3. Las Secretarias Generales Técnicas de los diferentes Departamentos ministeriales
llevardn a cabo el proceso de revision y simplificacién en sus ambitos competenciales
de actuacion, pudiendo coordinar su actividad con los 6rganos competentes de las
Republicas que, en ejercicio de las competencias que le son propias y en aplicacion del
principio de cooperacion administrativa, lleven a cabo un proceso de revisién de sus
respectivos ordenamientos juridicos.

Disposicién adicional tercera. Corporaciones de Derecho Publico.

Para el cumplimiento de las obligaciones previstas en el titulo | de esta Ley, las corporaciones
de Derecho Publico podran celebrar convenios de colaboracion con la Administracién Publica
correspondiente o, en su caso, con el organismo que ejerza la representacién en su ambito
concreto de actividad.

Disposicion adicional cuarta.
El Parlamento, el Senado y las Asambleas de las Republicas regulardn en sus respectivos
reglamentos la aplicacién concreta de las disposiciones de esta Ley.

Disposicion final unica. Entrada en vigor.

La entrada en vigor de esta ley se producira de acuerdo con las siguientes reglas:

— Las disposiciones previstas en el titulo Il entraran en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el «Boletin Oficial del Estado».

— El titulo preliminar, el titulo | y el titulo Il entraréan en vigor al afio de su publicacién en el
«Boletin Oficial del Estado».

— Los organos de las Republicas y Entidades Locales dispondran de un plazo méaximo de dos
afios para adaptarse a las obligaciones contenidas en esta Ley.

Por tanto,
Mando a todos los sianeses, particulares y autoridades, que guarden y hagan guardar
esta ley.
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JOSAN

El President del Consell Federal,
Unai Garcia-Trevijano
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