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REPUBLICA FEDERAL DE SIA

EXPOSICION DE MOTIVOS

En una Republica Federal constituida como un Estado social y democréatico de Derecho,
donde la soberania reside en el pueblo, el conocimiento riguroso y objetivo de las corrientes
de opinion puablica constituye una herramienta indispensable para el buen gobierno y el
fortalecimiento de la calidad democratica. La Constitucion Federal, en su articulo 48,
consagra el derecho y el deber de los ciudadanos a participar en los asuntos publicos, y la
libertad de expresion, reconocida en su articulo 23, es un pilar fundamental de nuestro
ordenamiento. Para que estos derechos se ejerzan de manera plena y efectiva, es esencial
gue los poderes publicos dispongan de instrumentos fiables que les permitan auscultar las
percepciones, demandas y valoraciones de la ciudadania.

La complejidad de la sociedad contemporanea y la multiplicidad de voces que en ella
coexisten hacen necesario contar con un organismo técnico, independiente y profesional,
capaz de aplicar una metodologia cientifica al estudio de la opinion publica. Dicho organismo
no solo ha de servir como un termémetro social para las instituciones, sino también como una
fuente de informacion veraz y accesible para el conjunto de la ciudadania, los medios de
comunicacion, el ambito académico y las organizaciones de la sociedad civil, fomentando asi
un debate publico mas informado y estructurado.

La presente ley crea el Instituto de Opinidon Publica de Sia como entidad publica dotada de
autonomia funcional, adscrita a la Administracion General de la Republica. Su mision sera la
de llevar a cabo, de manera sistematica y con los mas altos estandares de rigor
metodoldgico, estudios, encuestas y andlisis sobre la realidad social y politica de la
Federacion, garantizando en todo momento los principios de objetividad, imparcialidad y
transparencia.

La Federacidén ostenta la competencia exclusiva para la regulacion de la “Estadistica para
fines de la Federacion”, de conformidad con el articulo 140.4, canon 817, de la Constitucion
Federal, titulo competencial que ampara la creacion y regulacion de este Instituto.

En virtud de lo expuesto, a propuesta del Consell Federal y previa deliberaciéon del mismo, se
somete a la aprobacion del Parlament la siguiente Ley.

TITULO PRELIMINAR
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1. Objeto y creacién.

1. La presente ley tiene por objeto la creacion y regulacion del Instituto de Opinion Publica
de Sia, asi como el establecimiento de su régimen juridico, fines, funciones y estructura
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orgéanica.

2. Se crea el Instituto de Opinién Publica de Sia (en adelante, el Instituto) como un
organismo publico de la Republica Federal de Sia, con el caracter de entidad de
derecho publico con personalidad juridica propia y plena capacidad de obrar para el
cumplimiento de sus fines.

3. El Instituto actuard, en el desarrollo de su actividad, con plena autonomia funcional y
bajo los principios de objetividad, imparcialidad y rigor cientifico.

4. La sede central del Instituto se establecera en Ciudad del Mar, una vez emitido el
informe técnico que certifique que la Republica dispone de las condiciones adecuadas
en términos de infraestructura, conectividad, talento humano y entorno académico,
pudiendo establecerse oficinas, centros operativos o instalaciones en otros puntos del
territorio federal o en el extranjero segun lo requieran sus funciones.

Articulo 2. Naturaleza y adscripcion.

1. El Instituto de Opinién Publica de Sia se adscribe orgadnicamente al Ministerio de la
Presidencia, o aquel que asuma las competencias en materia de relaciones con el
Parlament y analisis socioldgico, a través de la Secretaria Federal correspondiente.

2. El Instituto se regira por lo dispuesto en la presente ley, en sus estatutos de desarrollo
y, supletoriamente, por la Ley de Bases de Derecho Administrativo y demas normativa
aplicable al sector publico federal.

TITULO |
FINES, FUNCIONES Y PRINCIPIOS DE ACTUACION

Articulo 3. Fines del Instituto.
Son fines esenciales del Instituto de Opinidén Publica de Sia:

a) Proporcionar informacién obijetiva y rigurosa sobre el estado de la opinion publica de la
Federacién, sus Republicas y territorios, en relacién con asuntos de relevancia politica, social,
econdmica y cultural.

b) Contribuir al conocimiento cientifico de la sociedad sianesa, analizando sus actitudes,
valores, comportamientos y expectativas.

c¢) Facilitar a los poderes publicos federales, a las Republicas y a las demas administraciones
publicas datos y analisis que sirvan de apoyo para el disefio, seguimiento y evaluacion de las
politicas publicas.

d) Promover la transparencia y el acceso de la ciudadania, los investigadores y los medios de
comunicacion a la informacién socioldégica y de opinién, fomentando un debate publico
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informado.

e) Velar por la calidad metodolégica y la ética en la investigacion social y demoscépica
realizada con fondos publicos.

Articulo 4. Funciones.
Para la consecucion de sus fines, el Instituto ejercera las siguientes funciones:

a) Disefiar, dirigir y ejecutar encuestas, sondeos de opinion y otros estudios de investigacion
socioldgica, por iniciativa propia o por encargo de los Organos constitucionales de la
Federacion y de la Administracién General de la Republica.

b) Realizar estudios y encuestas de caracter periédico, como el Barémetro Federal, para el
seguimiento continuo de los principales indicadores sociales y politicos.

¢) Analizar los resultados de los estudios realizados y elaborar informes, monografias y
publicaciones para su difusion.

d) Crear y gestionar un Banco de Datos de Estudios Socioldgicos que redna y ponga a
disposicién publica los microdatos de las investigaciones realizadas, con las debidas
garantias de anonimato y confidencialidad estadistica.

e) Establecer y mantener relaciones de cooperacion y colaboracion con institutos homdélogos
de otros paises, universidades y centros de investigacién, tanto publicos como privados.

f) Prestar asesoramiento técnico en materia demoscépica a las administraciones publicas que
lo soliciten, en los términos que se establezcan mediante convenio.

g) Organizar cursos, seminarios y conferencias para la formacion de especialistas y la
difusion del conocimiento sociolégico.

h) Cualquier otra funcion que le sea atribuida por el ordenamiento juridico.
Articulo 5. Principios de actuacion.
El Instituto ajustara su actuacion a los siguientes principios:

a) Objetividad e Imparcialidad: Realizard sus estudios sin sujecion a directrices politicas,
garantizando la neutralidad en la formulacibn de preguntas y en la presentacion de
resultados.

b) Rigor Metodolégico: Aplicard las técnicas y estdndares cientificos mas avanzados en el
disefio muestral, la recogida de datos y el analisis estadistico, asegurando la fiabilidad y
representatividad de sus estudios.

c) Transparencia: Hara publicas las fichas técnicas completas de todos sus estudios,
incluyendo el universo, tamafo y tipo de muestra, margen de error, procedimiento de
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seleccion, fechas del trabajo de campo y texto integro del cuestionario.

d) Confidencialidad: Garantizara la proteccion de los datos de caracter personal de los
informantes y el secreto estadistico en los términos establecidos por la legislacion vigente.
Los datos personales recabados nunca podran ser cedidos sin el consentimiento expreso del
interesado.

e) Acceso Universal: Facilitara el acceso libre y gratuito a sus informes y a los microdatos de
sus encuestas a través de su portal electrénico, una vez anonimizados.

TITULO 1l
ORGANIZACION Y REGIMEN DE PERSONAL

Articulo 6. Organos de gobierno.

Los 6rganos de gobierno del Instituto son:
a) La Presidencia.

b) El Consejo Rector.

Articulo 7. La Presidencia.

1. La persona titular de la Presidencia del Instituto sera nombrada y separada por el
Consell Federal, a propuesta del titular del Ministerio de adscripcién, entre personas de
reconocido prestigio y competencia profesional en los ambitos de la sociologia, la
ciencia politica o la estadistica.

2. Su mandato sera de cinco afios, no renovable, con el fin de garantizar su
independencia. Solo podra ser cesado de su cargo por incumplimiento grave de sus
deberes, incapacidad permanente sobrevenida para el ejercicio de su funcién, o
condena por delito doloso mediante sentencia firme.

3. La Presidencia ostenta la representacion legal del Instituto y ejerce la direccién y
gestion ordinaria del mismo. Le corresponden, entre otras, las siguientes atribuciones:

a) Dirigir, coordinar e inspeccionar todos los servicios y actividades del Instituto.
b) Ejecutar los acuerdos del Consejo Rector.
c) Elaborar la propuesta del Plan Anual de Actuacién y el anteproyecto de
presupuesto del Instituto.
d) Autorizar los gastos y ordenar los pagos.
e) Ejercer la jefatura superior del personal del Instituto.
f) Celebrar toda clase de actos y contratos en nombre del Instituto.

Articulo 8. El Consejo Rector.
1. El Consejo Rector es el 6rgano colegiado de gobierno del Instituto. Estara compuesto
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por:

a) La persona titular de la Presidencia del Instituto, que lo presidira.

b) Seis vocales nombrados por el titular del Ministerio de adscripcion, por un periodo de
cuatro afos, entre catedraticos y profesores titulares de universidad y profesionales de
reconocido prestigio en las areas de conocimiento afines a los fines del Instituto.

¢) Un vocal en representacion del Instituto Nacional de Estadistica.

d) Un vocal en representacién del Ministerio de Economia y Hacienda.

e) La persona titular de la secretaria del Consejo, que sera el titular de la Secretaria
General del Instituto, con voz pero sin voto.

2. Corresponden al Consejo Rector las siguientes funciones:

a) Aprobar el Plan Anual de Actuacién del Instituto.

b) Aprobar el anteproyecto de presupuesto para su elevacion al Ministerio competente.

c) Aprobar la memoria anual de actividades.

d) Aprobar los criterios metodoldgicos generales que regiran la actividad investigadora
del Instituto.

e) Informar preceptivamente sobre el nombramiento y cese del titular de la Presidencia.

f) Aprobar las normas de funcionamiento interno del Consejo.

Articulo 9. Régimen de personal.

1. El personal al servicio del Instituto de Opinién Publica de Sia podra ser funcionario o
personal laboral, y se regird por la legislacion sobre la funcién publica federal y la
normativa laboral aplicable.

2. Larelacion de puestos de trabajo del Instituto determinara la naturaleza, caracteristicas

y sistema de provisibn de cada puesto, atendiendo a la especializacion técnica
requerida para el desempefio de sus funciones.

TITULO Il
REGIMEN ECONOMICO-FINANCIERO Y PATRIMONIAL

Articulo 10. Recursos econdémicos.
Los recursos econdmicos del Instituto estaran integrados por:

a) Las asignaciones que anualmente se establezcan en los Presupuestos Generales de la
Republica Federal de Sia.

b) Los productos y rentas de su patrimonio.

c) Los ingresos, ordinarios y extraordinarios, que esté autorizado a percibir por la realizacion
de estudios o la prestacion de servicios a entidades publicas o privadas, nacionales o
internacionales, siempre que no comprometan su independencia ni sus fines. El importe de
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dichos ingresos no podra superar el veinte por ciento de su presupuesto anual.
d) Las subvenciones, legados, donaciones y cualquier otra aportacion que reciba.
e) Cualesquiera otros recursos que le puedan ser atribuidos.

Articulo 11. Régimen presupuestario y de contabilidad.

1. El Instituto elaborara anualmente un anteproyecto de presupuesto, que sera remitido al
Ministerio de adscripcién para su integracion en los Presupuestos Generales de la
Republica Federal.

2. El régimen de contabilidad ser& el establecido en la legislacion de Hacienda Publica
Federal para los organismos del sector publico.

3. El control de la gestion econémico-financiera se ejercera por la Intervenciéon General de
la Administracion Federal, sin perjuicio de las competencias del Tribunal de Cuentas.

Articulo 12. Patrimonio.

1. El Instituto tendra, para el cumplimiento de sus fines, un patrimonio propio, integrado
por los bienes y derechos que adquiera por cualquier titulo.

2. La gestion y administracion de su patrimonio se ajustara a lo dispuesto en la legislacion
sobre el patrimonio de las administraciones publicas.

DISPOSICION ADICIONAL UNICA. Constitucién efectiva.

En el plazo de seis meses desde la entrada en vigor de esta ley, el Consell Federal procedera
al nombramiento del titular de la Presidencia del Instituto y a la aprobacién del Estatuto del
organismo, que desarrollara su estructura y funcionamiento interno.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS
Primera. Primera dotacidon presupuestaria.

El Ministerio de Economia y Hacienda habilitara los créditos necesarios para la puesta en
funcionamiento del Instituto y su primera dotacién presupuestaria, mediante las oportunas
modificaciones presupuestarias.

Segunda. Integracién de personal.

El personal que, a la entrada en vigor de esta ley, se encuentre prestando servicios en
unidades de la Administraciébn General de la Republica con funciones analogas a las del
Instituto, podra integrarse en este, de acuerdo con los procedimientos de provision de puestos
gue se establezcan y con respeto a sus derechos adquiridos.

DISPOSICION DEROGATORIA UNICA. Derogacién normativa.
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Quedan derogadas cuantas disposiciones de igual o inferior rango se opongan a lo
establecido en la presente ley.

DISPOSICIONES FINALES
Primera. Titulo competencial.

La presente ley se dicta al amparo de la competencia exclusiva que el articulo 140.4, canon
817, de la Constitucion Federal atribuye a la Federacién en materia de “Estadistica para fines
de la Federacion”.

Segunda. Naturaleza de la normativa.

Todos los preceptos de esta ley tienen el caracter de normativa exclusiva de la Federacion y
son de aplicacion directa en todo el territorio de la Republica Federal de Sia.

Tercera. Desarrollo reglamentario.

Se faculta al Consell Federal para dictar cuantas disposiciones sean necesarias para el
desarrollo y ejecucién de la presente ley.

Cuarta. Entrada en vigor.

La presente ley entrard en vigor a los veinte dias de su publicacion en el Diari Oficial de la
Republica Federal de Sia.

Dado en Ciudad del Mar, a dieciocho de julio de 2052.
ALESSANDRO S.S.

El Presidente del Consell Federal,
MONTELLINI ROURES ROURES

Publicacion N°: 4995 Fecha On-Rol: 18/07/2052

Pagina 8 de 8



